MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

GEPATRIA - - Grupo Especmluaclu na Prote¢do ao Patrimébnio Piblico e no Combate 3

Improbidade Administrativa da Regio de Guarapuava -

Rua Senador Pinheiro Machado n.° 2583, Centro. CEP 85.010-100 Telefone (42) 36230276

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

Procedimento Administrativo n.” MPPR-0059.18.002068-3

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
representado pelo  GEPATRIA L ‘Grupo Especializado na Protecio ao
Patriménio Piblico e no Combate a Improbidade Administrativa da Regido de
Guarapuava, no uso de suas atribuigdes e consoante a Resolugio n® 5525/ 2015,

da douta Procuradoria-Geral de Justica do Estado Parané:

CONSIDERANDO o contido no art. 127 da Constitui¢do Federal,
que dispde que “o0 Ministério Publico é msmuu;ao permanente, essencial a fungio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido no art. 129, inciso II, da
Constitui¢io Federal, bem como no art. 120, inciso II, da Constituigio do Estado-
do Parana, que atribuem ao Ministério Pablico a funcdo institucional de “zelar

pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos e dos servicos de relevincia publica aos
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direitos assegurados nesta Constituiciio, promovendo as medidas necessirias a sua
garantia”;

CONSIDERANDO o art. 2 ‘parégrafo Gnico, 'inciso IV, da Lei
Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Ptblico
expedir recomendagio administrativa aos 6érgios da administragio ptblica
federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e imediata
divulgaciio;

CONSIDERANDO o art. 2°, caput, da Lei Complementar n.° 85, de

27 de dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas a0 Ministério

Publico, reforga aquelas previstas na Constitui¢io Federal e Estadual e na Lei

Organica Nacional;

CONSIDERANDO que 0 mesmo diploma legal, em seus artigos 67, §
1°, inciso III, e 68, inciso XIII, itém 10, dispée que ao Promotor de Justica
incumbe “atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamagbes, informando,
orientando e tomando s medidas de cunho administrativo ou judicial, ou
encaminhando-as as autoridades ou érgios compétentes”‘ e “efetuar a articulacio
entre os orgios do Ministério Péblico e entidades piblicas e privadas com

atuacgdo na sua area”;
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CONSIDERANDO a necessidade de submissio dos atos

administrativos ao controle do Poder Legislativo, Tribunal de Contas e outros

orgdos legitimados, incluindo-se o Ministério Ptiblico;

CONSIDERANDO que restou instaurado por esta Promotoria de
Justica o Procedimento Administrativo n.° MPPR-0059.18.002068-3, com a

finalidade de fiscalizar a estrutura, o funcionamento e a efetividade do orgio de

controle interno do Municipio de Campina do Simio, e no curso deste

5 i 5 bl i i - ' ~ S ~ 4
procedimento se verificou que o citado érgdo de controle municipal nio est4
estruturado  adequadamente para o desempenho de suas atrlbmgoes,

possibilitando a ocorréncia de falhas e 111(.1105 na gestio da Municipalidade;

CONSIDERANDO que, dentre as falhas na estruturagio e efetividade

do controle interno do Municipio, aferiu-se as seguintes:

(I) o 6rgdo de controle interno nio apresenta as quatro macrofung¢des

(ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e correi¢io) unificadamente;

(IT) inexisténcia de sede ou sala prépria para o desenvolvimento das

atividades inerentes ao érgo de controle interno;

(IIT) falta de estrutura fisica e equipamentos suficientes para atender As

necessidades do orgio;

(IV) as atividades desenvolvidas pelo érgio de controle interno nio

contemplam o cumprimento das metas fiscais, fisicas e de resultados dos
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programas de governo, no que tange a eficiéncia, eficicia e efetividade; a aplicacio
de recursos publicos por entidades de direito privado; os limites e condigbes para
ainscrigdo de despesas em restos a pagar; a contabilidade; a prevencio e combate
5 ~ = Fd 5 # ~ . s : ® 2

a corrupgdo; a lei de acessio a informacio, atinentes aos Poderes Executivo e

Legislativo Municipais;

CONSIDERANDO que a Administragio Plblica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da Constituigiio Federal);

CONSIDERANDO que, em atengao ao principio republlcano (art. 1°
da Constituigdo Federal), e 4 necessidade de ﬁalvaguardar os fins que legitimam a
atuagio do Poder Péblico, o legislador constituinte preconizou a todo. ente
federado, inclusive aos Munici:i'pios, a implantagdo de sistemas de controle interno
(art. 31.da Constituigio Federal), Cujas atribui¢Ges foram desde logo fixadas pela
propria Carta Politica, dentre as quais, a fiscalizagdo contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial" do préprio ente politico e dos 4rgios c

entidades da Adrnlmf;tragao Indireta a ele vinculados (arts. 70 e 74 da

Constitui¢do Federal);

CONSIDERANDO que as unidades de controle interno de cada um

dos Poderes e orgdos do ente federado devem atuar de forma coordenada,
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inseridas em sistema dotado, nos termos da Constitui¢do Federal, de atribuicées

minimas relacionadas & avaliagio do “cumprimento das metas previstas no plano

plurianual, a execugio dos programas de governo e dos or¢amentos da Unido”; 3 |

comprovagio da legalidade e avaliagio dos “resultados, quanto & eficicia e
 ow A s i ~ F . . . N 7 o ] s
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades
da admmlstragao federal bem como. da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado”; e ao exercicio do “controle das operacbes de

crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniio” (art. 74 da

Constituigé’io Federal);

CONSIDERANDO que o legislador constituinte prevé ainda, entre as
fungdes precipuas do sistema de controle interno, o apoio aos orgdos de “controle
externo no exercicio de sua missio institucional”_ (art. 74, inciso IV, da
Constituigio Federal), razio pelé qual a implantagdo e -atuacio eficiente de
instancias admmlstrauvas de controle interno é essencial para otimizar o
desempenho das fungées constitucionais de érgios do controle externo da
Administragdo, como os Tribunais de Contas do Estado e da Unido, assim como
o préprio papel do Ministério Pblico e do Poder Judiciirio:

CONSIDERANDO que a normativa constitucional referente as
atribuigdes dos 6rgios de controle interno é refletida em diversos dispositivos
infraconstitucionais que estabelecem relevantes fum;(:")c:;, para esta instancia, como

os arts. 75 e seguintes da Lei 4.320/64; arts. 6°, 13 e 14 do Decreto-Lei 200/ 67;
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arts. 1°, 54.¢ 59 4 Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabllldade

Fiscal), e, mais recentemente, 4 Lei de Acesso 3 Informagdo (Lei n.° 12.527/ 2011)

Lei Anticorrupgio (Lei n.° 12.846/2013) e Lei do Marco Regulatério do Terceiro

Setor (Lei n.° 13.019/2014), que atribuiram aos orgdos de controle interno a
tarefa de assegurar o cumprimento da lei e a gestdo dos servicos de acesso &
informagdo publica; conduzir processos administrativos de responsabilizacio de

empresas envolvidas na pratica de atos lesivos contra a Administragio; e de

fiscalizar as transferéncias voluntarias de recursos publicos s organizacdes da .

sociedade civil, respectivamente;

CONSIDERANDO que a Estrategia Nacional de Combate 3
Corrupgio e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) - que consiste na articulacido de
mais de 80 ¢ orgaos e entidades das trés esferas estatais —, estabeleceu a A¢ion.® 02,
de 2017, cujo escopo é o de “Desenvolver acbes que permitam apoiar a

implementagio do sistema de controle interno nos estados e municipios”;

CONSIDERANDO a relevincia do controle interno na deteccio e

ﬂ; r aE -5 . - ~ ’ *
corregio de irregularidades administrativas, no aprimoramento da gestdo ptblica,
no recebimento de reclamacdes ofertadas por cidaddos e na promocio da
transparéncia e do controle social, atividades todas que concorrem, de forma
decisiva, para prevencio de ilicitos mais graves, como atos de corrupgio e

- improbidade administrativa;
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CONSIDERANDO que tipifica a prética de ato de improbidade
administrativa que causa lesio ao erdrio qualquer agio ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagio, malbaratamento ou
dilapidagio dos bens ou haveres da Administragio Pablica, assim como também
- 2 ow ¥ . - ] .
caracteriza a pratica de ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administracio Ptblica qualquer agio ou omissio que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade As instituicGes (arts.

10 ¢ art. 11 da Lei n.° 8.429/92);

RECOMENDA-SE
a0 MUNICIPIO DE CAMPINA DO SIMAO, representado pelo seu
Prefeito EMILIO ALTEMIRO LAZZARETTI, bem como quem vier lhe

suceder no cargo, que:

- Regulamente a escolha do responsavcl pelo orgao de controle

interno obedecendo aos seguintes critérios:

E possivel ao administrador acrescer 3s atribui¢des regulares de servidor a

fungio de confianca de Controlador desde que por periodo previamente

deﬁmdo

- E posswel, da mesma forma, a criacio do cargo em comissio de

Controlador para ser ocupado exclusivamente: por servidores efetivos,

também por prazo certo;
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- E possivel, ainda, a instituicio de sistema de mandato entre os servidores
ocupantes de cargo efetivo, para que haja continuidade e alternancia,
havendo a preferé‘ncia- por esta tltima possibilidade;

1.1 = 'A escolha deve recair sobre servidor com formacio de nivel
superior e qualificagio compativel com as relevantes fungdes desempenhadas,
preferencialmente com habilitagiio em areas relacionadas is atividades de
controle, vale dizer, Direito, Administragio, Ciéncias Contabeis, Economia ou

Gestdo Publica, por exemplo;

1.2 - Em qualquer uma das trés hipdteses deve haver as seguintes

prerrogativas:
* Nenhum processo, documento ou informagéo podera ser sonegado;

* Possibilidade de impugnar, mediante representagdo, - atos sem

fundamentacio legal;

* O Controlador Interno nio pode ser afastado de suas funcdes antes do
encerramento do mandato ou do perfodo para 6 qual foi designado, exceto
na hipotese de cometimento de ato irregular que, mediante apuracio em

processo administrativo, assim justifique;
1.3 - Finalmente, nio pode o Controlador Interno:

* Estar em estdgio probatério;
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* Realizar atividade politico partidaria;
* Exercer outra atividade profissional;

- s . P, ‘ . . M 7 ‘ LI
* Ter sofrdo penalizagio administrativa, civel ou penal, por decisio

definitiva;

2 - Disponibilize estrutura fisica e equipamentos adequados para o
desempenho das fungdes institucionais da controladoria interna, estipulando
i ) P e . 7 : : [ i
relagdo minima e maxima entre o niimero de agentes no exercicio das funcoes de
controle interno e o numero de agentes piblicos vinculados a0 Municipio,
considerando, nesse quesito, a extensio e a complexidade das atividades

administrativas desenvolvidas pelo Municipio;

3 - Viabilize a participagio do 6rgio de controle interno nas
- = A . ? 2 . = - .- * - - -
sindicancias e processos disciplinares relativos a servidores municipais;

4 - Regulamente o processo administrativo para apuracio da
responsabilidade de pessoas juridicas, conforme art. 8° da Lei n.° 12.846/2013
(Lei Anticorrupgdo), e a participagio do érgio de controle interno;

5 - Viabilize a participagio da controladoria interna no
acompanhamento integral do processo de transferéncia de recursos financeiros do

Municipio e da Cimara Municipal para entidades da sociedade civil, sob toda

forma de rubrica orgamentaria (auxilios, contribuigdes, subvencées), desde a fase
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do chamamento piiblico até o monitoramento de resultados da parceria celebrada

e prestacdo de contas, nos termos da Lei n.° 13.019/2014;

6 - Promova a inclusio nas atividades desenvolvidas pelo orgio de

controle interno o cumprimento das metas fiscais; fisicas e de resultados dos

programas de governo, no que tange a eficiéncia, eficicia e efetividade; a aplicagdo

de recursos publicos por entidades de direito privado; os limites e condi¢bes para
- Al

a inscri¢do de despesas em restos a pagar; a contabilidade; a prevencio e combate
) ~ * ~ B A . : .
a corrupgio; a lei de acessio a informagio, atinentes aos Poderes Executivo e
Legislativo Municipais;

7 - Observe a-segregagio de fungdes, subtraindo das atribuicbes do
I Y s ; s . P oo S 3
orgio de controle interno, se.assim se mostrar necessario, as atividades de
execugdo que-este deve fiscalizar, ai incluidas fungdes tipicas de contadoria, gestio

de contratos, assessoria juridica, entre outras similares; exceto aquelas

relacionadas exclusivamente ao seu proprio funcionamento, que se dara de forma

auténoma e independente;

8 - Considere as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado do

Parana quanto a implantagio e funcionamento do controle interno,
promovendo, ainda, a capacitagio e a realizacio de treinamentos e orientagoes
periddicos dos servidores do 6rgfo, visando a obtengio de conhecimentos,

atualizagGes ou aprimoramentos.
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Consigna-se que esta Recomendacio Administrativa tem efeitos
imediatos. Os casos de descumprimento serfio objeto de apuracio, sujeitando as
sangoes civis, administrativas e mesmo criminal dos agentes publicos responsaveis

pelo desrespeito as disposi¢des supramencionadas, no intuito de tornar efetivos os

interesses indisponiveis resguardados por esta Recomendagio.
Requisita-se que seja encaminhada resposta por escrito a este Grupo
Regional, no prazo de 30 (trinta) dias, informando sobre acolhimento ou no da
presente Recomendagio Administrativa, com copia da documentagio que

comprove eventual cumprimento.

Guarapuava, 3 de abril de 2019.

\9] eandra Flores
Promotora de Justica
Coordenadora do GEPATRIA/ Guarapuava
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